EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind transmiterea dreptului de administrare a unor bunuri imobile, proprietate publicd a statului,
situate in portul Tulcea, din administrarea Ministerului Transporturilor si din concesiunea Companiei
Nationale ,, Administratia Porturilor Dundrii Maritime” - S.A. Galati in administrarea Consiliului
Judetean Tulcea

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Infrastructura de transport naval din portul
Tulcea apartine domeniului public al statului si
este  concesionatd de  cdtre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, pe baza de
contract de concesiune, in vederea administrarii,
Companiei Nationale “Administratia Porturilor
Dunarii Maritime” S.A. Galati (CN APDM SA Galati).

Domeniul de activitate In care CN APDM SA
Galati Tsi desfdsoara activitatea este cel cu privire la
“Activitati anexe pentru transporturi” - 522 cod
CAEN.

Activitatea principald a CN APDM SA Galati
constda in: “Activititi de servicii anexe
transporturilor pe apa” - 5222 cod CAEN.

Tn secundar, CN APDM SA Galati desfisoara si ale
activitati ce sunt prevazute in Statutul acesteia,
1. Descrierea situatiei actuale aprobat prin H.G. 518/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale ,Administratia Porturilor
Dunarii Maritime” - S.A. Galati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

CN APDM SA Galati are in principal urmdatoarele
atributii:

a) intretinerea, repararea, modernizarea §i
dezvoltarea infrastructurii de transport naval ce i-a
fost concesionata;

b} punerea la dispozitia tuturor utilizatorilor
acestei  infrastructuri, T mod liber i
nediscriminatoriu;

c) asigurarea in permanenta a adancimilor
minime in bazinele portuare si la dane si a
semnalizarii pe senalele de acces si in porturi;

d) tinerea evidentei muncitorilor portuari care
efectueaza munca specificad in porturi;




e) ducerea la indeplinire, prin delegare de
competentd, a unor obligatii ce revin statului
roman din acordurile si conventiile la care Romania
este parte.

Totodatd, CN APDM SA Galati functioneazad in
baza Legii nr. 31/1990 privind societatile,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Codului Comercial, iar pe perioada in
care statul este actionar majoritar se aplica si
dispozitile 0.G. nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara.

Mentionam ca in conformitate cu dispozifiile
Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, CN APDM SA Galati se afla in procesul de
pregatire si derulare a primei etape a procesului de
privatizare prin oferta publicd secundara de
vanzare a unui pachet de 5% din capitalul social, in
vederea admiterii la tranzactionare in sistemele
administrate de cdtre Bursa de Valori Bucuresti.

Prin H.G nr.538/2014 a fost transmis in
proprietatea publica a judetului Tulcea imobilul-
Teren (fara constructii} in suprafata de 22.564 mp,
situat Th municipiul Tulcea, str. Portului nr.28, in
vederea dezvoltarii unor proiecte de interes public
local.

Municipiul Tulcea detine in imediata vecinatate a
proprietatii judetului Tulcea suprafata de teren de
16.588 mp, conform cartii funciare nr.
40 039/municipiul Tulcea.

Portul Tulcea este impartit in trei sectoare
specializate astfel:

e Portul Industrial Tulcea, avand un front de
acostare de 330 ml format din 2 dane-una
fluviala si una maritima unde se pot opera
materii prime si o suprafata de teren
portuar de 31.832 mp

e Portul Comercial Tulcea, avand un front de
acostare de 320 ml, unde se pot opera
marfuri generale, balast, etc si o suprafata
de teren portuar de 28.927 mp

e Zona Faleza Tulcea, avand un front de
acostare de 1557 ml, destinat transportului
de pasageri, agrementului, navelor turistice
de croaziera, navelor de turism Tn Delta
Dunarii, aprovizionarii navelor cu apa si
energie.




In conformitate cu prevederile HG nr. 518/1998
modificatd si completata prin HG nr. 598/2009
privind infiintarea CN APDM SA Galati si prevederile
0OG nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinand domeniului public,
precum si desfasurarea activitatilor de transport
naval in porturi si pe cdile navigabile interioare,
republicatd, CN APDM SA Galati in calitate de
administratie portuara are ca atributie principala
punerea la dispozitia tuturor utilizatorilor, in mod
liber si nediscriminatoriu, infrastructura de
transport naval ce i-a fost concesionata in baza
contractului de concesiune nr. LO 3447/12.09.2008
incheiat intre Ministerul Transporturilor si CN
APDM SA Galati.

In acest sens, in Portul Industrial si Portul
Comercial Tulcea, CN APDM SA Galati pune la
dispozitia:

e operatorilor - terenuri portuare care apartin
domeniului public al statului, prin incheiere
de contracte de inchiriere;

e chiriasilor - spatii administrative si mijloace
fixe care apartin domeniului privat al
companiei, prin contracte de inchiriere;

e navelor -infrastructura de transport naval
care apartine domeniului public al statului,
prin incheierea de contracte de prestari
servicii incheiate cu proprietarii/operatorii
navelor sau agentii acestora, la solicitarea
acestora;

e navelor - servicii de aprovizionare cu apa si
energie prin contracte de prestari servicii
incheiate cu proprietarii/operatorii navelor,
la solicitarea acestora.

Veniturile realizate in Portul Tulcea sunt rezultate
din:

- inchiriere teren portuar-domeniu public al

statului;

- inchiriere bunuri proprii: spatii situate in
Gara Fluviala Tulcea, platforma portuara
adiacenta Gdrii Fluviale Tulcea, retele
electrice din Portul Industrial si Comercial;

- aplicare tarife portuare pentru stationare
pontoane la cheu, stationare nave la cheu
sub/fara operatiuni, aprovizionare nave cu
apa si energie.

Cheltuielile inregistrate in Portul Tulcea sunt

aferente activitatii de exploatare a bunurilor din




domeniu public al statului si a bunurilor proprii
reprezentand:amortizare, reparatii si ntretinere,
dragaj, redeventa, personal, taxe si impozite, etc.
Facem mentiunea c3, in perioada 2010-2015 din
veniturile totale obtinute din exploatarea Portului
Tulcea in suma de 6.158 mii lei, pentru lucrari de
intretinere si de reparatii a cheiurilor a fost
cheltuita suma de numai 295 mii lei, in conditiile in
care exista deteriorari ce afecteazd stabilitatea
locald a falezei portului Tulcea si necesitatea reala
de dezvoltare inclusiv pentru comunitatea ce Tsi
desfdsoara activitatea in zona.

Zona de cheu fluvial prezintd o importanta
deosebita si din punct de vedere al protectiei la
inundatii, motiv pentru care intretinerea si
repararea lui este strict necesara. Lipsa unui
program permanent de interventii a produs de-a
lungul timpului avarii prin infiltrari la infrastructura
magistrald de apa si canalizare care este pozitionata
pe falezd si o afectare a aliniamentului de blocuri
turn, care datorita infiltratillor are afectata
stabilitatea si fundatia.

CN APDM Galati prin pozitia dominanta pe care o
are, avand calitatea de administratie portuara si
operator de servicii portuare in portul Tulcea, si-a
impus tarifele, calculate in mod arbitrar si total
netransparent in procedura de aprobare a acestora
de catre Consiliul de administratie, desi presteaza
un serviciu public. Majorarea in permanentd a
tarifelor, fara a fi puse in dezbatere si consultare,
nu a avut si nu are nicio justificare, Tn conditiile in
care, cel putin in portul Tulcea, APDM Galati nu a
facut nici o investitie majora, iar serviciile prestate
nu au crescut calitativ si cantitativ.

Nici in prezent, datoritd lipsei investitiilor,
acostarea pontoanelor nu se realizeaza direct la
cheu. Practic beneficiarii pldtesc un tarif pentru
utilizarea unei portiuni de mal pe care este
amplasatd o pasarela care face legdtura intre mal si
ponton. In fapt se inchiriazd malul si nu se
presteazad un serviciu public de punere la dispozitie
a infrastructurii portuare.

O alta disfunctionalitate este datd de modalitatea
de repartizare a danelor de acostare, fira a se tine
cont de tipul serviciilor realizate de beneficiari,
respectiv servicii de interes public si servicii
afectate persoanelor private, danele fiind alocate
fara consultarea beneficiarilor.

Din acest punct de vedere, transferul administrarii
infrastructurii portuare din Anexa 1 catre Consiliul




Judetean Tulcea ar conduce la aprobarea tarifelor si
a regulamentului serviciului de administrare cu
respectarea prevederilor privind transparenta
decizionald, in sensul aprobarii acestora dupa
supunerea spre dezbatere si consultare publica,
atat in ceea ce priveste serviciile publice beneficiare
dar si cetdtenii si mediul de afaceri.

2. Schimbari preconizate

Principala activitate economica care se deruleaza
in judetul Tulcea o constitue activitatea de turism n
Delta Dundrii care include atat turismul individual
sau de grup precum si turismul cu nave de
croaziera.

Referitor la aceasta activitate, pe parcursul anului
2015 s-au inregistrat 69.000 de turisti cazati la
nivelul infrastructurilor de cazare existente in
judetul Tulcea si circa 100.000 de turisti inregistrati
la nivelul turismului de croaziera, care au folosit in
cea mai mare parte infrastructura portului Tulcea.

Una din componentele importante care concurd
la calitatea acestor activitdti o constituie asigurarea
transportului in Delta Dunarii a turistilor, care
presupune existenta unei infrastructuri de
transport moderne si suficiente.

Nu trebuie neglijat nici faptul ca transportul pe
apa este singurul mod de transport care asigura
legatura intre localitdtile din Delta Dunaérii si din
acest punct de vedere transportul localnicilor si
implicit existenta unei infrastructurii
corespunzatoare prezinta o importanta deosebita.

Un alt aspect important care trebuie subliniat
este acela ca in programul financiar 2014 — 2020 al
Uniunii Europene au fost prevazute fonduri
importante prin mecanismul investitional ITI care se
adreseaza direct Deltei Dundrii cu 38 de localitati
arondate printre care si Municipiul Tulcea, avand ca
destinatie dezvoltarea Deltei Dunarii. Strategia de
Dezvoltare Integrata a Deltei Dunadrii, document
programatic care sta la baza prealocarii celor 1,120
miliarde euro, prevede modernizarea zonei
portuare si refacerea infrastructurii de acostare,
promenada si instalatiile care subtraverseaza zona
falezei.

Avind in vedere cele de mai sus se considera cd
intretinerea, modernizarea, dezvoltarea Si
managementul infrastructurii de transport
existente destinate activitdtilor de turism precum
si utilizarea fondurilor europene destinate
proiectelor de dezvoltare a turismului, incluzind aici
si bunurile proprietate publica a statului care vor
face obiectul acestor proiecte pot fi coordonate mai




bine de catre autoritatile locale respectiv Consiliul
Judetean Tulcea.

Cosiliul Judetean Tulcea ar putea utiliza mult mai
eficient veniturile realizate din activitatea de turism
prin utilizarea infrastructurii de transport si ar
putea asigura fondurile necesare pentru o mai buna
exploatare a acestei infrastructuri.

Prin prezentul act normativ se propune
transmiterea dreptului de administrare a unor
bunuri imobile, proprietate publica a statului,
situate in portul Tulcea , din administrarea
Ministerului Transporturilor si din concesiunea
Companiei Nationale ,Administratia Porturilor
Dundrii Maritime” - S.A. Galati in administrarea
Consiliului Judetean Tulcea asa cum a fost solicitat
prin Hotdrarea nr. 83/2014 a Consiliului Judetean
Tulcea.

Bunurile proprietate publica a statului care
urmeaza sa fie transferare din concesiunea APDM
Galati In administrarea Consiliului Judetean Tulcea
sunt prevazute in anexa 1.

Bunurile proprietate privata a CN APDM Galati ce
urmeaza a fi preluate in proprietatea Judetului
Tulcea - Consiliului Judetean Tulcea, cu justa si
prealabila despagubire sunt prezentate in anexa 2.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1.1 Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani peS
curent ani
1 2016 { 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, pentru bugetul de stat si bugetele
locale.
1.200 |} 1.300 1.500 1.700 | 2.000 1.540
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, pentru bugetul de stat si bugetele
locale. 1.200 | 1.300 1.500 1.700 2.000 1.540
3. Impact financiar plus/minus.
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare Nu
este
cazul.
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare Nu
este
cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielile
bugetare.

Toate veniturile obtinute vor fi utilizate pentru
asigurarea functionarii si dezvoltarii portului Tulcea.
Urmarea preluadrii dreptului de administrare a zonei
mentionate de cdtre Consiliul Judetean Tulcea,
structura si  numadrul de personal vor fi
redimensionate, numarul de posturi de conducere se
va reduce, iar cheltuielile indirecte privind
administrarea vor scadea.

Alte informatii.

Nu
este
cazul.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ,

b) Acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

a) Ministerul Transporturilor va
opera modificdrile intervenite
in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al
statului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006, cu
modificdrile si completarile
ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia

Proiectul nu are legatura cu

comunitard in cazul proiectelor care transpun prevederi | aceasta.
comunitare
3) Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor | Proiectul nu are legdtura cu

normative comunitare.

aceasta.

4) Hotdararii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul nu are legatura cu
aceasta.

5) Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu are legdtura cu
aceasta.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia Tn care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

4) Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.




5) Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.
Nu este cazul.

Nu este cazul.
Nu este cazul.
Nu este cazul.
Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2) Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu sunt necesare.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Maésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Semnarea protocolului de
predare — primire a bunurilor
imobile proprietate publica a
statului intre partile interesate.
Tnscrierea mentiunilor necesare
la oficiul registrului comertului.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate

Avand n vedere cele de mai sus, a fost elaborat, alaturat, propunerea legislativa privind
transmiterea dreptului de administrare a unor bunuri imobile, proprietate publicd a statului, situate
in portul Tulcea, din administrarea Ministerului Transporturilor si din concesiunea Companiei
Nationale , Administratia Porturilor Dundrii Maritime” - S.A. Galati in administrarea Consiliului
Judetean Tulcea, pe care il transmitem Biroului permanent al Senatului.

Anexam lista initiatorilor.

fn numele initiatorilor,

Senator Trifon Belacureg€u




TABEL
cu initiatorii propunerii legislative privind transmiterea dreptului de
administrare a unor bunuri imobile, proprietate publica a statului,

situate in portul Tulcea, din administrarea Ministerului

Transporturilor si din concesiunea Companiei Nationale ,,Administratia

Porturilor Dunirii Maritime” -

Judetean Tulcea

S.A. Galati in administrarea Consiliului
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